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Введение. Система государственной антинаркотической Стратегии является элементом более 

сложной системы реализующей государственную политику Российской Федерации в сфере 

оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области 

противодействия их незаконному обороту, направленному на охрану здоровья граждан, 

обеспечение государственной и общественной безопасности. 

Целью настоящего исследования стало стремление формализовать составляющие Стратегии 

с использованием системного подхода в качестве метода и способа мышления для 

упорядочения знаний о концепции и прогнозирования отдельных, используемых при 

построении таксономической модели административно-территориальной иерархии свойств. 

Материалы и методы. Материалами исследования стали научные разработки, пособия и 

труды российских и зарубежных авторов, посвященные системному подходу и анализу.  

Количество использованных источников - 29, за период с 1938 года по настоящее время. 

Информационной базой исследования выступили федеральные и региональные нормативные 

правовые акты, опубликованные в справочно-правовых системах по законодательству 

Российской Федерации, электронные ресурсы. Методами исследования стали 

абстрагирование, синтез, системный анализ, сравнение, системный и комплексный подходы.  

Результаты и обсуждение. Целостное представление, дает возможность изучить Стратегию 

в качестве определенного устройства, состоящего из комплекса взаимообусловленных 

элементов. По мнению автора статьи для применения данного подхода, необходимо 

формализовать понятие, относящиеся к объекту исследования – Стратегии, как к системе и 

определить границы данного анализа. Совокупности элементов, структур, функций, 

коммуникаций, инструментов взаимодействия во времени абсолютно соотносимы со 

Стратегией и являются неотъемлемыми концептуальными составляющими. А применения 

единых принципов системного подхода, позволит комплексно изучить объект для 

представления функциональной целостности ее модели.  В рамках изучения 

исследовательского вопроса предпринята попытка соотнесения со Стратегией единых 

принципов, важных для описания особенностей построения, деятельности и 

совершенствования многоуровневых систем, поставленных в зависимость от целей.  

Заключение. Постепенная формализация модели Стратегии с помощью методологии 

системного анализа направлена на совершенствование представлений исследователя об 

объекте или процессе принятия решения и постепенное «выращивание» решения задач. В 

рамках исследования сделаны выводы о том, что Стратегия не просто документ, 
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определяющий правовую основу, цели, задачи и направления антинаркотической 

деятельности в регионе, стране — это социально-экономическая система целого, которое 

задается перечнем состояний переменных, принимаемых в данный момент его частями. Таким 

образом, системный подход становится определяющим в современной методологии для 

поиска новых механизмов совершенствования процессов межведомственного взаимодействия 

субъектов антинаркотической деятельности в регионах Российской Федерации.  

 

 Ключевые слова: системный подход, Стратегия государственной антинаркотической 

политики, таксономическая модель административно-территориальной иерархии 

функциональная целостность, целеобразование 
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Introduction. The system of the state anti-drug Strategy is an element of a more complex system that 

implements the state policy of the Russian Federation in the field of trafficking in narcotic drugs, 

psychotropic substances and their precursors, as well as in the field of combating their illicit 

trafficking, aimed at protecting the health of citizens, ensuring state and public security. 

The purpose of this study was the desire to formalize the components of the Strategy using a systems 

approach as a method and way of thinking to organize knowledge about the concept and predict 

individual ones used in constructing a taxonomic model of the administrative-territorial hierarchy of 

properties. 

Materials and methods. The research materials included scientific developments, manuals and 

works of Russian and foreign authors devoted to the systems approach and analysis. The number of 

sources used is more than 29, for the period from 1938 to the present. The information base for the 

study was federal and regional regulatory legal acts published in reference and legal systems for the 

legislation of the Russian Federation, and electronic resources. The research methods were 

abstraction, synthesis, system analysis, comparison, systemic and integrated approaches. 

Results and discussion. A holistic view makes it possible to study Strategy as a specific device 

consisting of a complex of interdependent elements. According to the author of the article, to apply 

this approach, it is necessary to formalize the concepts related to the object of research - Strategy, as 

a system and determine the boundaries of this analysis. Sets of elements, structures, functions, 

communications, tools for interaction over time are absolutely correlated with the Strategy and are 

integral conceptual components. And the application of unified principles of a systems approach will 

allow a comprehensive study of the object to represent the functional integrity of its model. As part 

of the study of the research question, an attempt was made to correlate common principles with the 

Strategy that are important for describing the features of the construction, operation and improvement 

of multi-level systems that depend on the goals. 
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Conclusion. The gradual formalization of the Strategy model using the methodology of system 

analysis is aimed at improving the researcher’s understanding of the object or decision-making 

process and gradually “cultivating” problem solving. As part of the study, it was concluded that the 

Strategy is not just a document defining the legal basis, goals, objectives and directions of anti-drug 

activities in a region or country - it is a socio-economic system of the whole, which is specified by a 

list of states of variables currently accepted by its parts. Thus, the systematic approach becomes 

decisive in modern methodology for searching for new mechanisms for improving the processes of 

interdepartmental interaction between subjects of anti-drug activities in the regions of the Russian 

Federation.  

 

Key words: systems approach, State anti-drug policy strategy, taxonomic model of administrative-

territorial hierarchy, functional integrity, goal setting 

 

Введение. Характеристика Стратегии предполагает описание ее целостности 

посредством познания соподчиненности составляющих ее частей (иерархообразующего 

фактора) во взаимодействии со средой окружения. Оценивая понятие системы, Садовский 

В.Н. воспринимает целостность и иерархичность структуры в качестве паритетных 

компонентов, которые имеют фундаментальную ценность для современной теории познания 

организации. «Исходными при метатеоретическом анализе понятия «система» являются 

принципы целостности и иерархичности, согласно которым утверждается первичность 

системы как целого над ее элементами и принципиальная иерархическая организация любой 

системы» [1]. 

Применительно к государственной антинаркотической Стратегии, как области 

антропогенного происхождения и объекта влияния можно использовать дефиницию, 

раскрывающую ее концептуальный смысл: «Организация — объединение людей, чья 

совместная деятельность сознательно координируется ради достижения общей цели или 

совокупности целей» [2, 3]. 

Большое количество участников Стратегии, различие в полномочиях, обусловленных 

нормативными правовыми актами, соответственно инициируемые процессы, являющиеся 

объектами управления, требуют установления единых подходов к закономерностям 

функционирования, развитии системы для создания её целостного и комплексного восприятия 

в меняющихся условиях среды. 

Комплексный подход, с точки зрения целостного представления организации 

процессов позволяет рассматривать Стратегию в качестве системы, а именно единства 

коррелирующих элементов. Одновременно Стратегия является элементом более сложной 

системы [4] реализующей государственную политику Российской Федерации в сфере оборота 
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наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области 

противодействия их незаконному обороту, направленному на охрану здоровья граждан, 

обеспечение государственной и общественной безопасности. 

По мнению автора настоящей статьи для применения данного подхода, необходимо 

формализовать понятие, относящиеся к объекту исследования – Стратегии, как к системе и 

определить границы данного анализа. Понимая, что системный подход — это способ 

мышления, который применим к любому объекту изучения и управления, возникает 

необходимость решения задач практического применения данного подхода к изучению 

предмета исследования - Стратегии.  

В работах В.Г. Афанасьева [5] наиболее полно изложены составляющие системного 

подхода, который представлен единством его совокупностей: компонентами (системно-

элементных), организационной структурой (системно-структурных), функциями, 

наделяющими компоненты (системно-функциональных), поведением или состоянием 

системы во времени (системно-коммуникационных), инструментами для сохранения 

устойчивости (системно-интегративных) и этапами описывающими развитие и исторические 

прогнозы (системно-исторических).  

Перечисленные совокупности элементов, структур, функций, коммуникаций, 

инструментов взаимодействия во времени абсолютно соотносимы со Стратегией и являются 

неотъемлемыми концептуальными составляющими данной системы. По мнению 

исследователя, изучение Стратегии с разных аспектов и применения единых принципов 

системного подхода, позволит комплексно изучить объект для представления 

функциональной целостности ее модели.  

Исследователями в работе [6] проведена декомпозиция системы с точки зрения аспекта 

рассмотрения - элементов, для разрешения определенных задач, установленных 

стратегическими целями антинаркотической политики, где управляющей системой является 

государственная антинаркотическая Стратегия, а приоритетными элементами - алгоритмы 

управления с позиции основ кибернетики. Определение однозначностей некоторых 

вероятностей, по-видимому, позволит исследовать систему для нахождения новых важных 

переменных. 

Так, продолжая рассуждать о Стратегии, как о системе необходимо соотнести ее с 

некоторыми определениями данными различными исследователями в разных областях 

деятельности. В работах С. Бира [7] система - «Все, состоящее из связанных друг с другом 
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частей», «Система – это множество взаимосвязанных элементов … не существует ни одного 

подмножества элементов, не связанного с другим подмножеством» (Р. Акофф) [ 8], «Система 

– это комплекс взаимодействующих компонентов» (Р. Беллман, И. Гликсберг, О. Гросс) [9], 

«Система – это множество связанных действующих элементов» (М. Мессарович) [10].  

Стратегию можно рассматривать в качестве системы искусственного происхождения, 

с целенаправленным характером решения конкретных задач в отрасли. В соответствие с 

Указом Президента РФ от 23 ноября 2020 г. № 733 «Об утверждении Стратегии 

государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 

года» (раздел IV, пункт 10) стратегическими целями антинаркотической политики являются: 

сокращение незаконного оборота и доступности наркотиков для их незаконного потребления; 

снижение тяжести последствий незаконного потребления наркотиков; формирование в 

обществе осознанного негативного отношения к незаконному потреблению наркотиков и 

участию в их незаконном обороте. 

Нахождение инструментов для исследования проблем реализуемой концепции и 

алгоритмов действий участников позволят систематизировать подходы для оптимизации их 

практического использования. Системный подход, являясь способом мышления, 

формализованной реализацией которого выступает системный анализ, дает возможность 

определить целостность процессов, основанных на причинно-следственных взаимосвязях и 

зависимостях, имеющих различную природу и обусловленных средой влияния. Но для 

применения инструментов системного анализа, например, математического моделирования 

необходима системная модель Стратегии, учитывающая многие факторы в динамично 

изменяющейся среде.  

 Целью настоящего исследования стало стремление формализовать составляющие 

государственной антинаркотической Стратегии с использованием системного подхода в 

качестве метода и способа мышления для упорядочения знаний о концепции и 

прогнозирования отдельных, используемых при построении таксономической модели 

административно-территориальной иерархии свойств. 

Представление целостности системы (антинаркотической стратегии) с точки 

зрения базовых признаков, свойств и закономерностей для описания и установления 

модели ее поведения. 
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Рассуждая о Стратегии, как о системе, можно сделать заключение об упорядоченном 

множестве элементов, взаимосвязанных между собой и образующих определенным образом 

целостное единство [3].  

Исследование процессов менеджмента с использованием системного анализа [11] 

позволило установить основные признаки системы, к которым отнесены: конструкция или 

структура системы с учетом конкретного порядка взаимодействия элементов; целевая 

установка, для которой была организована данная система; ресурсное обеспечение в 

соответствии с регламентированным порядком функционирования; приоритеты, критерии, 

оценки для оптимального взаимодействия и отношения элементов системы. 

Установленные закономерности Л. фон Берталанфи [12] определил в качестве 

системных параметров, а А.Холл [13] – назвал макроскопическими закономерностями. 

Современники [14] декомпозировали закономерности систем на несколько групп, которые 

представлены на рис.1. 

 

Рисунок 1. Группы закономерности систем [14] 

 

В рамках изучения исследовательского вопроса предпринята попытка соотнесения 

принципов закономерности систем (рис. 1), со Стратегией, в которой достижение показателей 

эффективности поставлены в зависимость от целей с учетом особенностей построения, 

функционирования и развития данной системы. 
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Визуализация устройства Стратегии позволит упорядочить представления целей и 

задать ориентиры для нахождения подходов и методов исследования системы, которые 

зависят от стадии познания объекта, от внешних и внутренних факторов (рис. 2). 

 

Рисунок 2. Представление закономерностей целеобразования государственной 

антинаркотической Стратегии на уровнях реализации (федеральном, региональном, 

учрежденческом) 

 

При анализе структуры целей на региональном уровне, достижение которых должно 

осуществляться в соответствие с Планом мероприятий по реализации Стратегии 

государственной антинаркотической политики, приказом Минздрава КБР от 20 апреля 2022 г. 

N 175-П (далее – План), автором проведена стратификация целей по региональному уровню. 
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 Генеральная совокупность представлена всеми объектами, реализующими задачи 

Стратегии (население региона, работники системы образования, обучающиеся, медицинские 

работники по профилю «психиатрия – наркология», наркопотребители, медицинские 

организации (кабинеты) наркологического профиля, немедицинские организации, 

поликлиники, региональное министерство здравоохранения и др.). 

Пути достижения целей на уровне органа управления здравоохранения субъекта 

нормативно определены в качестве мероприятий, утвержденных Планом с назначением 

ответственных исполнителей (органа управления здравоохранения региона, организации). 

Соответственно мероприятия, в количестве 17 наименований Плана, направленные на 

достижение целей Стратегии можно стратифицировать по признакам понятий «субъект», 

«объект» и «механизм реализации» на каждом из уровней (федерального, регионального, 

учрежденческого).  

Организация процесса целеобразования основывается на исследовании условий и 

параметров, воздействующих на общую цель, которая соотносится к проблеме ее 

структуризации с применением общесистемных закономерностей. Принципиальным 

является, что «…коллективно формируемая структура цели помогает достичь одинакового 

понимания общей цели всеми лицами, принимающими решение и исполнителями…» [15, 16]. 

 

 

 

Рисунок 3. Таксономическая модель административно-территориальной иерархии 

взаимодействия для реализации Стратегии [17] 

 

Рассуждая о закономерности целостности, или эмерджентности, т.е. взаимодействии 

части и целого в представленной иерархической структуре эффект целеобразования будет 
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проявляться на каждом уровне иерархии для достижения цели вышестоящей ступени. 

Изучение условий и критериев для выполнения задач, которые влияют на формирование 

тактических целей Стратегии, также можно расчленить на подзадачи для исследования 

частных потребностей и требований отдельного иерархического уровня управления (рис. 3). 

Нормативное регулирование осуществляется по каналу, который схематично можно 

представить в виде таксономической модели административно-территориальной иерархии 

взаимодействия, подчиненной целям Стратегии (рис. 3). 

В работе [17] исследователи пришли к выводу, что Стратегия является не только 

документом, частью социально-экономической системы, холоном, но и системой, для которой 

присуще общие свойства и закономерности открытых иерархических систем, ранее 

описанных учеными [18, 19, 20, 21, 22, 23, 24] в области системного анализа. 

Соответственно достижение целей становится более реальным, так как появляется 

возможность согласования мнения лиц, принимающих решения на любом уровне 

структуризации. Вместе с тем, необходимо отметить, что декомпозиция на подцели может 

оказаться различной в силу неопределенностей, т.е. даже при использовании подобных 

закономерностей структуризации системы, лица, принимающие решения способны 

предложить отличные друг от друга цели и функции на каждом их (под)уровней. 

Для описания поведенческих особенностей системы необходимо понять эмерджентное 

свойство [4], которое возникает благодаря взаимодействию всех частей системы, и несводимо 

по своим свойствам к величине свойств её компонентов, составляющих элементы каждой 

категории. Стратегия, как система обладает общими свойствами, к которым можно отнести 

эмерджентные, то есть качественно новые свойства, возникшие именно в результате 

взаимодействия элементов системы. 

Для установления данных свойств необходимо коллективное понимание лицами, 

принимающими решение критериев классификации на каждом уровне Стратегии, поэтому 

каждое свойство должно быть четко сформулировано и обосновано с точки зрения частоты 

его проявления. Далее, чтобы изучить внутренние взаимодействия и взаимосвязи, необходимо 

рассмотрение каждого объекта Стратегии, в качестве автономного целого и в случае 

появление неопределенностей при последующих итерациях, декомпозировать его (либо 

процессы) для упрощения оценки взаимодействия элементов.  

Эмерджентные свойства по своей природе не поддаются анализу, воспроизводятся 

непрерывно, интерактивно и в реальном времени, т.е. являются спонтанным результатом 
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непрерывных процессов. Поэтому представление целей может и должно оцениваться в целом 

с иными закономерностями систем организационного управления. 

Так, в исследованиях Кёстлера А. [25] система не является чередой элементарных 

единиц поведения (функции), скорее ее можно представить многоуровневым соподчинением 

субцелостностей, которые в свою очередь разветвляются на субцелостности более низшего 

порядка и далее, называясь холонами, демонстрируют дихотомию. 

Данное представление проявляется на любом уровне Стратегии (учрежденческом, 

региональном, федеральном) таксономической модели административно-территориальной 

иерархии взаимодействия (рис. 3), когда цели подлежащей ступени соподчиненности 

анализируются как средства для достижения целей высшей ступени, одновременно являясь 

целями для нижележащего уровня по отношению к ней (свойство «двуликого Януса»). 

В Указе Президента РФ от 23 ноября 2020 г. № 733, утверждающем Стратегию 

государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года, 

определены Стратегические цели и задачи, направления и меры по реализации 

антинаркотической политики, механизмы реализации, ожидаемые результаты. 

Представление иерархической структуры целей «сверху вниз» от федерального, к 

региональному, от муниципального к учрежденческому уровням может сдвигаться к 

определенным целям и функциям субъектов-участников Стратегии, которые выражаются в 

запланированных результатах конкретной деятельности и оценочными критериями их 

исполнения, учитывая особенности последних. 

«Потребность в стратифицированном представлении структуры целей также будет 

зависеть от «языка» описания подцелей, поэтому целесообразно считать одним «деревом 

цели» ту часть структуры, которая может быть сформирована в терминах одного «языка» 

(например, экономического, технологического и т.п.)» [26]. 

Необходимо отметить, что на федеральном уровне иерархии оценочные критерии 

выражены в обобщенных требованиях, скорее размыты в формулировке целей. Так как 

понятие целеполагание предполагает активное действие и несет под собой совокупное 

представление о модели будущего результата, то для рациональности проведения анализа и 

организации управления, необходимо соблюдение принципов единства, соразмерности 

расчленения и автономности.  

Так, по мнению одного из авторов [27] «…разработка отраслевых документов 

стратегического планирования по направлениям обеспечения национальной безопасности 
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должна соответствовать алгоритму, установленному Федеральным законом № 172-ФЗ. В 

данный алгоритм входят адекватный анализ исходных данных, ресурсов, рисков, 

конкретизированная ответственность разработчиков документов и исполнителей, 

соответствие системы показателей задаваемым целям, реальность поставленных задач. 

Вместе с тем данные требования соблюдаются только формально…». 

Руководствуясь понятиями цели системы управления, которые заданы и зависят от 

конечного состояния системы, ее поведения во времени, направления, применение 

общесистемных принципов организации, функционирования необходимы для конкретизации 

представлений об изучаемом объекте (Стратегии), что позволяет оптимизировать процессы, 

выбирать подходы и методы исследования целостной системы. 

 Иерархическое строение антинаркотической Стратегии как системы обусловлено 

функциональным характером целостности, как иерархообразующего фактора. Целостность 

системы есть внутреннее единство и принципиальная несводимость свойств системы к 

совокупности свойств составляющих ее элементов, компонентов, частей [28]. 

Принимая во внимание, что изучение системы должно проходить от целей, а не от 

элементов и пространства состояний необходимо изучать причины появления закономерности 

целостности, которые сопряжены с другими фундаментальными принципами. 

Свойство целостности непосредственно связано с целью, для которой формируется 

данная система, поэтому для представления целостности свойств, необходимо определить 

цель или выражение, которое связывает ее со средствами достижения (целевая функция, 

системообразующий критерий).  

С одной стороны, необходимо обозначить свойства цели, которые находятся в 

зависимости от потребностей и являются субъективными, основанными на конкретном 

значении, с другой элемент неопределённости цели ведет к несоответствию фактически 

полученного результата и модели, которая была утверждена Стратегией. Поэтому наличие 

неясности исходной модели процессов реализации Стратегии делают цель средством оценки 

прогнозируемого достижения.   

На основании изложенного достижение стратегических целей, регламентированных 

Указом Президента РФ от 23 ноября 2020 г. № 733 признается по фактическим показателям 

эффективности реализации в регионе Стратегии государственной антинаркотической 

политики РФ на период до 2030 года для оценки поставленных целей по 6 статистическим и 1 

ведомственному показателям (табл. 1). 
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Таблица 1  

Целевые значения показателей эффективности реализации Стратегии 

государственной антинаркотической политики РФ в регионе 

Наименование 

показателя 

Вид 

показ

ателя 

Единица 

измерения 

Данные для 

расчета 

значения 

показателя 

Значения показателя по годам 

реализации 

2020 год 2021 2022 2023 2024 2025 

Вовлеченность 

населения в незаконный 

оборот наркотиков 

стати

стиче

ский 

Человек/10

0 тыс. 

населения 

124,1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Криминогенность 

наркомании 

стати

стиче

ский 

Человек/10

0 тыс. 

населения 

41,8 41,4 40,5 40,5 40,5 40,5 

Первичная 

заболеваемость 

наркоманией и пагубным 

употреблением 

наркотиков (на 100 тыс. 

человек) 

стати

стиче

ский 

Человек/10

0 тыс. 

населения 

42,4 42,3 42,2 42,2 42,1 42,0 

Общее количество 

зарегистрированных 

потребителей 

наркотиков и других 

психоактивных веществ 

(на 100 тыс. населения) 

стати

стиче

ский 

Человек/10

0 тыс. 

населения 

284,6 284,5 284,4 284,2 284,1 284,0 

Количество случаев 

отравлений 

наркотиками, в том 

числе среди 

несовершеннолетних (на 

100 тыс. населения) 

стати

стиче

ский 

Человек/10

0 тыс. 

населения 

6,1 6,0 5,9 5,9 5,7 5,6 

Количество случаев 

смерти в результате 

потребления наркотиков 

(на 100 тыс. человек) 

стати

стиче

ский 

Человек/10

0 тыс. 

населения 

2,3 2,2 2,1 2,1 2,0 2,0 

Общая оценка 

наркоситуации в регионе 

(по данным системы 

мониторинга 

наркоситуации) 

ведом

ствен

ный  

данные 

мониторин

га 

наркоситуа

ции* 

Н Н Н Н Н Н 

*в соответствие с утвержденной Государственным антинаркотическим комитетом 

методикой наркоситуация оценивается по пятибалльной шкале (располагается по степени 

ухудшения от 1 до 5). «Удовлетворительная» обозначается буквой «У»; «Напряженная» 

обозначается буквой «Н»; «Тяжелая» обозначается буквой «Т»; «Предкризисная» 

обозначается буквой «П»; «Кризисная» обозначается буквой «К» 
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В соответствие с Методикой расчета значений показателей эффективности реализации 

в Кабардино-Балкарской Республике в 2021-2025 годах Стратегии государственной 

антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года оценка 

результатов реализации осуществляется на основании экстенсивного показателя, 

рассчитанного отношением числа лиц (случаев) к общему числу таких лиц (случаев) на 

100 000 (чел.) на отчетный период. 

Общая оценка наркоситуации в субъекте определяется в рамках ежегодного 

мониторинга наркоситуации, в соответствие с методикой, порядком и критериями оценки 

развития наркоситуации, утвержденными Государственным антинаркотическим комитетом в 

лице Министерства внутренних дел по КБР, территориальным органом Федеральной службы 

государственной статистики по КБР, Министерством здравоохранения КБР. 

С учетом планируемых и ожидаемых значений показателей, состояния наркоситуации 

на 2025 и на период до 2030 года определено количеством случаев, прогнозное значения 

которых, не должно превышать значения, целевых показателей по Российской Федерации. 

Стратегия, как система содержит множество взаимоувязанных задач, которые 

находятся в зоне ответственности субъектов взаимодействия.  

Субъекты антинаркотической деятельности – органы публичной власти, должностные 

и юридические лица, которые ответственны за реализацию государственной 

антинаркотической политики. Их перечень был ранее определен в «Стратегии 

антинаркотической политики до 2020 года» [29], в настоящей Стратегии, утвержденной 

Указом Президента РФ от 23 ноября 2020 г. субъекты отражены опосредовано через перечни 

приоритетных направлений деятельности, которые входят в их полномочия и компетенции.  

Стратегия, объединяет множество людей из разных ведомств, чья деятельность 

направлена на реализацию определенных целей — это условие является системообразующим 

фактором. Факты, обусловливающие совместную деятельность в данных общностях, наделяет 

систему социальным содержанием, связями и условиями. По мнению автора [4] «открытость, 

целеустремленность, многомерность, эмерджентность и контринтуитивность являются теми 

принципами, которые действуют сообща как согласованное динамичное целое и определяют 

базовые характеристики и особенности поведения мультиразумной системы…». 

Заключение. Постепенная формализация модели Стратегии с помощью методологии 

системного анализа направлена на модернизацию представлений исследователя об объекте 

или процессе принятия решения и на постепенном «выращивании» решения задач.  
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По мере изменения представлений об объекте исследования (антинаркотической 

Стратегии) и проблемной ситуации, смена методов исследования у лиц, принимающих 

решения, должна быть направлена в сторону большей формализации модели принятия 

решений.  

Существующий в настоящее время подход не является совершенным, так как не 

позволяет учитывать все концепции наркотизма, исходя из принципов системного анализа 

явлений. Межведомственное взаимодействие субъектов антинаркотической деятельности в 

регионах Российской Федерации требует системного подхода. 

В рамках исследования сделаны выводы о том, что Стратегия не просто документ, 

определяющий правовую основу, цели, задачи и направления антинаркотической 

деятельности в регионе, стране — это социально-экономическая система целого, которое 

задается перечнем состояний переменных, принимаемых в данный момент его частями. 

Таким образом, системный подход становится определяющим в современной 

методологии для поиска новых механизмов влияния в управлении рисками в сфере 

обеспечения антинаркотической безопасности, регламентированной Стратегией 

государственной антинаркотической политики.  

Изложенное позволяет сделать выводы о том, что проведенная формализация 

применима ко всем элементам, компонентам и подсистемам системы (учрежденческого, 

регионального, федерального уровней), потому что сама является частью большей системы. 

Государственная антинаркотическая стратегия состоит из частей, обладающих 

заданным поведением, но для определения ее поведения в целом необходимо уточнение 

деталей множества внутренних перекрёстных связей и соединений, которые определяют 

целесообразность поведения в сложных ситуациях с учётом прошлого опыта. Определение 

параметров субъектов взаимодействия системы (Стратегии) необходимых для реализации 

общих целей, которые образуют единое стратегическое ядро, детерминированное поведением. 
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